Unijna kazuistyka

Dzien po podpisaniu Traktatu Lizbonskiego przez prezydenta
Vaclava Klausa, rozpoczal sie wysScig do najwyzszych stoikdéw we
wltadzach Unii Europejskiej: przewodniczacego Rady
Europejskie]j, czyli prezydenta UE oraz szefa unijnej
dyplomacji, czyli ministra (dlaczego nie komisarza?) spraw
zagranicznych UE i polityki bezpieczenstwa. Na szczycie Unii
Europejskiej zwotanym do Brukseli na 19 listopada br. przez
Szwecje, ktdéra peitni tzw. ,prezydencie”, maja zapaéc¢ decyzje w
sprawie obsadzenia tych stanowisk oraz nowego stanowiska
sekretarza UE (dlaczego nie pierwszego?). Eurobiurokraci musza
szybko uzgodnié¢ kandydatury, aby Traktat mégt wejsé w zycie,
juz z nowymi wtadzami, z poczatkiem przysziego roku. Do
obsadzenia sg tez stanowiska komisarzy w Komisji Europejskiej.
Polska po udanym przeforsowaniu kandydatury Jerzego Buzka na
szefa Parlamentu Europejskiego zabiega jeszcze o ulokowanie na
czele jakiej$ komisji gospodarcze]j (budzetu lub rozwoju
regionalnego) Janusza Lewandowskiego. W tej sprawie premier
Donald Tusk specjalnie odby1l niedawno podréz do Brukseli. Byta
jeszcze z nasze]j strony, storpedowana przez Szwecje, prodba
zaproponowania Unii, aby kandydaci, nim zostana wybrani na
najwyzsze stanowiska, przedstawili swoje programy. I to
wszystko, na co sta¢ Polske w nowe]j konfiguracji europejskiej,
w ktdérej mate i $redniej wielkoéci panstwa narodowe powoli

odchodza do lamusa historii.



Obsada przysziych wtadz Unii Europejskie]j odbywa sie z
zaprzeczeniem podstawowych zasad demokracji. Obecne
pkonsultacje” nie maja prawnych podstaw, gdyz Jjej ramy
wytyczyta deklaracja dotaczona do aktu konhcowego, z ktdrej
wynika zalecenie opracowania przez Parlament Europejski i Rade
Europejska wspdlnego porozumienia w sprawie trybu prowadzenia
negocjacji nad wytonieniem osdéb funkcyijnych. To kolejny
przyktad, Ze Unia peina jest deklaracji bez pokrycia.

Obecne ,konsultacje” sa najzwyklejszym politycznym handlem.
Zamiast jasnych kryteridéw wyboru przepychanki, kalkulacije i
nieistotne medialne prognozy; socjalista czy chadek,
przedstawiciel krajéw starej Unii czy nowej, kobieta czy
mezczyzna, itd. Wybory w $wietle kamer beda juz tylko
formalnym ,przyklepaniem” wczed$niejszych uzgodnien i
politycznych kombinacji o ukrytych danych licznika i
mianownika. Ale kiedy juz poznamy nazwiska ,unijnych
pomazancéw’”, powinnismy wiedzieé, ze beda oni musieli dbac
wylacznie o ,interes europejski”. Nowy prezydent i minister
spraw zagranicznych Unii Europejskiej, podobnie jak komisarze,
z10za $lubowanie na wiernoé¢ zasadom Unii Europejskie]
wyrazonym w konstytucji nazwane]j dla niepoznaki Traktatem
Reformujgacym z Lizbony, uwalniajac sie oficjalnie z resztek
lojalnos$ci wobec wtasnego panstwa.

O losach ponad 500 miliondéw Europejczykdédw beda decydowad
przede wszystkim prezydent, szef dyplomaciji i unijni

komisarze. Kilkudziesieciu ludzi wytyczy kierunki dziatan UE w



stosunku do Rosji, Standéw Zjednoczonych i NATO. Okresli
bieZaca polityke energetycznag i rolng. Od ich decyzji (nie od
Parlamentu Europejskiego) zalezZzel¢ bedzie, na ile Unia
pozostanie wspdlnym rynkiem, a na ile ulegnie interesom
najwiekszych panstw czionkowskich.

Niediugo zatem przekonamy sie, ile warte sg zapisy na temat
wyboru osdéb na najwazniejsze stanowiska w Unii. Czy
rzeczywisdcie bedzie uwzgledniona ,w nalezyty sposdb
konieczno$¢ poszanowania geograficznej i demograficzne]
réznorodnoéci Unii oraz jej panstw cztonkowskich”, o czym mdéwi
jedna z deklaracji dotaczonych do aktu koncowego konferenciji,
ktdéra przyjeta Traktat z Lizbony. Zakonczy tez swdéj byt, o
czym sie zbyt gito$no nie méwi, instytucja tzw. zbiorowe]
prezydencji, na ktdérej przygotowanie Polska wydata juz
pieniadze. Jezeli za$ sie utrzyma, to bez prerogatyw
dotyczacych spraw zagranicznych Unii, o czym postanowiono w
innej deklaraciji.

Traktat Lizbonski wbrew deklaracjom namietnie powtarzanym
przez socjalistyczne i1 liberalne media odszedl od zasady
solidarnos$ci panstw czionkowskich na rzecz dominaciji
silniejszych panstw nad stabszymi. Gwarantuje to zasada tzw.
podwdjnej wiekszosci i1 likwidacja prawa weta.

Studiowanie setek aktdédw prawnych regulujacych funkcjonowanie
Unii Europejskiej w poszukiwaniu logiki i trwatosci
poszczegdlnych rozwiagzan Jjest przywilejem nielicznych. Do te]j

grupy naleza z pewnos$cia unijni prawnicy, twdrcy tej



kazuistycznej, rozdetej i zagmatwane]j konstrukciji.
Najwymowniejszym przyktadem jest prawne zapewnienie adresowane
do panstw czitonkowskich, a ujete w deklaracji kohcowej
Traktatu Lizbonskiego, o mozliwo$ci ,ksztaitowania i
prowadzenia wtasnej polityki zagranicznej i stosunkdéw =z
panstwami trzecimi”, i rdéwnoczesne przypomnienie, ze
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE i prawo przyjete
przez EU maja pierwszenstwo przed prawem panstw czionkowskich.
Jak to pogodzié¢? A kogo to obchodzi.
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