Prokuratura - iluzoryczna niezaleznosé

Wykluczenie przez prokurature hipotezy zamachu, (z powodu
braku dowoddéw), jako jednej z przyczyn katastrofy smolenskiej,
jest decyzja co najmniej zdumiewajaca. Przygotowywano nas na
diugotrwate postepowanie, tymczasem prokuratura juz po roku
zakonczyta $ledztwo w sprawie zamachu na rzadowy samolot z
prezydencka delegacija udajaca sie do Smolenska. Oczywiscie
zgodnie z zasadami postepowania przygotowawczego istnieije
mozliwo$¢é powrotu do wersji zamachu, ale skoro juz teraz
prokuratura uznaje, ze nie ma potrzeby badania tego watku, to
zachodzi przypuszczenie, ze juz nigdy do niego nie wréci,
zajeta innymi watkami, tym bardzie]j Ze chce zakonczy¢ cate
$ledztwo do 10 paZdziernika br., czyli Jjeszcze przed wyborami
parlamentarnymi.

Politycy opozyciji komentowali decyzje prokuratury jako
polityczna i1 przedwczesna, szczegdlnie zZe podjeta tuz przed
obchodami pierwszej rocznicy tragedii. Przedwczesnos$é¢ to
przede wszystkim rezygnacja z badania najwazniejszego dowodu w
sprawie, czyli czarnych skrzynek tupolewa. Za zgoda polskie]
prokuratury zostaly one przekazane Rosjanom i1 zgodnie z
decyzja szefa MSWiA Jerzego Millera pozostang w Rosji az do
zakonczenia $ledztwa 1 postepowania sadowego. Podobnie
postapiono z wrakiem tupolewa, ktdédrego badanie tuz po
katastrofie, jak zapewnia minister Antoni Macierewicz,
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takze pozostanie w Smolensku az do zakonczenia rosyjskiej
procedury.

Réwnie zdumiewajace jest umorzenie postepowania w sprawie
afery hazardowej w zwigzku z brakiem dowoddw popeinienia
przestepstwa. Te dwie sprawy zmuszajg do zastanowienia sie nad
kondycja prokuratury po zmianach, jakich dokonano w
pazdzierniku 2009 roku.

Jeden z gitdéwnych postulatdw wyborczych Platformy Obywatelskiei
polegal na rozdzieleniu funkcji prokuratora generalnego od
ministra sprawiedliwo$ci. Mialo to sprzyja¢ wieksze]
niezaleznoéci prokuratury, ktdra poprzez unie personalna w
osobie prokuratora generalnego i ministra sprawiedliwosci
stanowita dotad czes$é¢ wtadzy wykonawczej i byta czesto
oskarzana o polityczne motywy dziatania. Za zmiana zaglosowaty
zgodnie SLD, PO i PSL, a klubem wyrazajacym sprzeciw bylo PiS.
Przeciwko ustawie o rozdzieleniu funkcji prokuratora
generalnego i ministra sprawiedliwo$ci pozostat do konca $p.
prezydent Lech Kaczynski. Wobec odrzucenia jego weta byl
zmuszony podpisa¢ ustawe, ktdéra weszia w zycie 27 paZdziernika
2009 roku, na pdét roku przez katastrofa smolenska.

Zwolennicy ustawy (projekt przygotowalr zespdt po kierunkiem
prof. Andrzeja Zolla) odwoiywali sie do podobnych
amerykanskich i1 europejskich rozwiazan, podkreslajac szanse
uwolnienia sie prokuratury od podejrzen o uleganie wpiywom
biezace]j polityki. Co ciekawe, nie wspomnieli, ze takze w

Rosji prokuratura jest oddzielona od resortu sprawiedliwos$ci i



oficjalnie uznawana za niezalezna od wtadzy wykonawcze].
Zreformowana prokuratura miata dziata¢ sprawniej i
przejrzysciej dzieki poddaniu jej nadzorowi i kontroli przez
premiera (poprzez sktadanie rocznych sprawozdan). Duzg
nadzieje wigzano z umocowaniem prokuratora generalnego w Jjego
niezaleznos$ci (m. in. 6-letnia kadencja i tryb odwotania z
funkciji) .

W imieniu prezydenta Lecha Kaczyhskiego zapisy ustawy
kwestionowal podsekretarz stanu jego Kancelarii min. Andrzej
Duda. Zwracal uwage na malo precyzyjne przepisy ustawy w
sprawie odwolania prokuratora generalnego z funkcji, gdy
zostanie mu postawiony zarzut sprzeniewierzenia sie
$lubowaniu. Ta potencjalna grozba to wieksze, a nie mniejsze
uzaleznienie od biezacej polityki. Ponadto premier,
zapewniajac sobie wglad w sprawozdanie prokuratora
generalnego, wytaczytl sie z prawnej mozliwoéci zwracania sie
do prokuratora generalnego z zadaniem wyjasnien w konkretnej
sprawie $ledczej. Dlatego dzis$ z taka tatwoscia komunikuje
nam, ze to niezalezZzna prokuratura prowadzi $ledztwo, do
ktdérego nie ma on zadnego wgladu ani oczywisdcie zZadnych
mozliwosci wpiywu. Kolejna watpliwo$é moze budzié zapis, ktdry
zabrania prokuratorom wyzZzszego szczebla wydawania prokuratorom
prowadzacym $ledztwo polecen typu procesowego. W starych
zapisach istniato prawo do wydawania takich polecen na pismie,
a w przypadku odmowy prokurator prowadzacy $ledztwo miat prawo
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zadowolony, mégil zadaé¢ wytaczenia go ze $Sledztwa. Czy dzis
prokuratorzy nadzorujacy $ledztwa w zakresie czynnosci
procesowych nie wydaja swoim przetozZzonym polecen? Wydaja, jak
dawniej, tylko ze dzis$ nie ma juz zadnej dokumentaciji w te]
sprawie. Do watpliwych rozwigzan nalezy w koncu i to, ktoére
umozliwia anulowanie decyzji prokuratora prowadzacego $ledztwo
przez jego przetozonego i nakazanie mu przygotowania innej,
nowej decyzji czy postanowienia do zatwierdzenia.

Ustawa wzmocnita role prokuratordéw wyzszych szczebli,
szczegdlnie prokuratora generalnego, kosztem niezaleznosci
prokuratordéw wykonujacych codzienng mozolng $Sledcza robote.
Réwnoczesénie zdjeta z rzadu brzemie odpowiedzialnos$ci za
najpowazniejsze $ledztwa, w tym $ledztwo w sprawie katastrofy
smolenskiej, ale takzZze, o czym sie specjalnie nie médwi,
polityczna odpowiedzialnos$é¢ za bezpieczenstwo obywateli. A
liczba przestepstw gospodarczych, w tym korupcyjnych, stale
ros$nie. Najbardziej jednak wzrosta liczba przestepstw
narkotykowych i to jeszcze przed legalizacja posiadania ,mate]
ilo$ci” narkotykdédw. Rzad wykreowal wiekszy popyt, podaz, tym
samym ilos$¢ przestepstw. Ale za ten mechanizm nie mozna
obwinia¢ prokuratury, gdyz je]j szef nie ma juz nic wspdlnego =z
rzadem, i vice versa.
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