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Problemy ochrony wtasnosci intelektualnej w mediach elektronicznych na przyktadzie
funkcjonowania organizacji zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi

Wstep

Szanowni Panstwo!

Nie mogtem nadziwic¢ sie ojcu doktorowi Janowi Mazurowi, Zze zaprasza mnie na
Konferencje naukowg z udziatem profesoréw, doktoréw habilitowanych, mnie
skromnego magistra prawa, od 40 lat tytutujgcego sie ,redaktorem”. Ale wéwczas
przypomniatem sobie, ze moja praca magisterska pt. ,Kontrakty know-how w
zagranicznym obrocie handlowym”, napisana w 1976 roku na UMK w Toruniu, pod
kierunkiem doc. Jana topuskiego, dotykata spraw wtasnosci intelektualnej, ochrony
wiasnosci przemystowej i poprzez to byta moim pierwszym krokiem w zagadnienia,
ktorym poswiecamy dzi$ naszg uwage. Umowy know-how wtedy i dzi$ sg nadal na
gruncie polskiego prawa cywilnego umowami ,contractus innominatus”. Ale mnie,
wtedy, chodzito o zupetnie co innego. Dla mnie liczyt sie przede wszystkim promotor
mojej pracy magisterskiej, on nie byt dla mnie ,innominatus”, wrecz przeciwnie,
podziwiatem go za to, Ze jako nieliczny z grona profesoréw nie byt cztonkiem PZPR,
(dlatego pozostat tylko wiecznym docentem i bynajmniej nie ,marcowym”), mimo
olbrzymiej wiedzy jakg posiadat jeszcze z lat przedwojennych, ze traktowat nas
studentéw z wyjgtkowym taktem i kulturg. Wiele lat pdzniej w 1990 roku znalaztem
w ksiegarni ksigzke pt. ,,Losy Armii Krajowej na Rzeszowszczyznie; sierpien-grudzien
1944”, napisang przez Jana topuskiego, zotnierza polskiego panstwa podziemnego
na tych terenach. Ksigzke, ktorg poswiecit swojemu dowddcy majorowi tukaszowi
Cieplinskiemu ps. ,Ptug” i wéwczas miatem dowdd, ze wtedy na studiach, kierujac sie
tylko intuicjg przy wyborze promotora tym samym tematu pracy magisterskiej pod
jego kierunkiem, po prostu trafitem w dobre rece uczciwego cziowieka i naukowca.
Byt jeszcze jeden powdd, dla ktérego propozycja ojca Jana Mazura byta dla mnie
trudna do przyjecia. Juz jako zatozyciel, wspdtwiasciciel i prezes Radia WAWa
procesowatem sie przez 5 lat ze Stowarzyszeniem ZAiKS. Mojg sytuacje procesowq
pogarszat fakt, ze 1995 roku zorganizowatem Stowarzyszenie Polskiej Prywatnej
Radiofonii, zrzeszajgce ponad 60 prywatnych stacji radiowych w Polsce, ktdre
wybrato mnie na prezesa zarzadu Stowarzyszenia i stangtem na czele realnej sity,
ktorg chciata natychmiast utrgci¢ KRRIT oraz wspomniany ZAiKS, gdyz gdybym
wygrat sprawe w sadzie, kazdy z nadawcow radiowych mogtby korzystac z
podobnych warunkéw zawierania umowy z ZAiKS, warunkdw, znacznie bardziej
korzystnych i nie narzuconych sitg tej wszechpoteznej instytucji. Poniewaz bytem
uparty, oprécz sgdéw zmobilizowano takze prokurature, ktdra prowadzita w stosunku
do mnie osobiscie Sledztwo o kradziez wiasnosci intelektualnej. Prowadzacy sprawe
prokurator wiedziat, ze nie ma podstaw prawnych do oskarzenia mnie o to
przestepstwo, w zwigzku z tym przepraszat mnie prywatnie, ale $ledztwo



kontynuowat, gdyz takie byto zyczenie jego przetozonych. Jeszcze wowczas nie
wiedziatem, ze szefem ZAIKS w tym czasie byt byly wieloletni dyrektor departamentu
prawnego MSW, nazwisko w aktach. Nie zdawatem sobie takze sprawy, jaka role w
PRL-u petnit ZAIKS i jaka jest nadal jego polityczna pozycja i znaczenie wsrod elit
polityczno-gospodarczych III RP. Byta to jedna z trzech instytuciji, ktéra otrzymywata
z Zachodu ,,zywe” dolary, ktore z pewnoscig nie zasilaty prywatnych kont tworcow, a
szty na jakie$ tam cele operacyjne, (szczegdty dla zainteresowanych w aktach IPN-
u.)

Tyle tytem wstepu, za ktdry, jak i za cate moje wystgpienie, ,skutki prawne i
etyczne” przyjmuje na siebie ojciec Jan Mazur zapraszajgcy mnie na te konferencje.

I.
Od czasu kiedy prowadzitem wtasne radio w dziedzinie praw autorskich, na styku z
mediami elektronicznymi, nie specjalnie wiele sie zmienito. Monopol utrzymuje nadal
ZAIKS. Stowarzyszenie to po wielu prébach i naciskach wywieranych na wiadze
musiato jedynie skapitulowa¢ z wprowadzenia w zycie mechanizmu windykacji
polegajgcego na bezposrednim podigczeniu sie do kasy nadawcow i czerpania
korzysci z procentowego udziatu w przychodach nadawcow. Nadawcy, jak wiadomo,
obronili sie przed tym zakfadajac wtasne agencje reklamowe, ktdre braty na siebie
obrét, a faktycznemu koncesjonariuszowi, temu de facto zobowigzanemu do ptacenia
tantiem, pozostawiajgc kwoty potrzebne jedynie na utrzymanie sie, przez co
wykazywat minimalny obrét. W ten sposdb koncesjonariusz ptacit te minimalne
opfaty autorskie.

Obowigzuje zatem inny system, tabele stawek ustalajgce naleznosci dla ZAiKS-u w
zaleznosci od ilosci odbiorcow mediéw elektronicznych. Wedtug powszechnej opinii
nadawcow stawki te nadal zbyt wygdrowane. Miesiecznie zbierana repartycja
doprowadzita juz kilka stacji radiowych do upadku, np. Radio Konin, Radio Bielsko,
czy Radio Bieszczady, ktére w koricu sprzedato sie bogatszej firmie majacej srodki na
uregulowanie kilkudziesieciu tysiecznego dtugu wobec Zaiks-u.

Moj przypadek byt o tyle bolesny, ze nadal nie moge dtugo i szczegdétowo go
opisywac, gdyz w powaznym stopniu i na dtugie lata zacigzyt na catej dziatalnosci
mojej firmy. Wyrokiem sgdu zostatem zmuszony do zaptaty na rzecz ZAiKS-u kwoty
ponad 5 miliondw ztotych, tgcznie z odsetkami za lata trwania procesu.

II.

Nowa ustawa Prawo Autorskie, za ktorg lobowaty przede wszystkim organizacje
zbiorowego zarzadzania data im szczegdine mozliwosci windykacyjne. O ile dtug
wobec skarbu panstwa moze ulec przedawnieniu po 5 latach, to zadtuzenie w
stosunku do ZAiKS Sciggane jest nawet do 10 lat wstecz. Poza tym organizacje
zbiorowego zarzadzania uzyskaty dodatkowy atut w postaci dosSc¢ restrykcyjnej
wzgledem nadawcéw elektronicznych medidw zasady stosowanej przez KRRIT, ze
rekoncesjonowanie jest mozliwe dopiero po uregulowaniu zadtuzenia wobec
organizacji zbiorowego zarzadzania oraz po zawarciu nowych, aktualnych uméw, co
do tresci ktorych KRRIT nigdy nie chciata sie w zaden sposdb ustosunkowywac.
Tymczasem to od KRRIT zalezy wysoko$¢ optaty koncesyjnej dla nadawcy. Jest ona
ustalana na podstawie tzw. ,ilosci stuchaczy” zamieszkatych w zasiegu (technicznym)
fal emitowanych przez nadajniki nadawcy. Te ,ilos¢ gtdw” wylicza arbitralnie KRRIT
nie wnikajgc w kwestie rzeczywistego zasiegu oddziatywania nadajnikdw nadawcy. Z



tej zasady ,iloSci gtow” korzystajg organizacje zbiorowego zarzadzania ustajac tabele
stawek minimalnych. Zapewnia im to przychody nawet wtedy kiedy nadawca
zmuszony jest zmniejszy¢ moc nadajnika oraz gdy nie generuje zadnych swoich
przychodow. Wéwczas powstajgce zadtuzenie skutkuje grozbg sprawy sadowej i
komorniczej oraz utratg koncesji na nadawanie.

III.

Przypomnijmy sobie najpierw z jakimi obecnie organizacjami zbiorowego zarzadzania
mamy do czynienia w Polsce. Jest ich tylko i az pie¢, gdyz tylko pieciu organizacjom
udato sie skutecznie dotrze¢ do Ministerstwa Kultury, ktére z mocy prawa nadzoruje
kwestie praw autorskich w Polsce, a chetnych do ochrony i zbierania tantiem byto
znacznie wiecej. Nie mogto jednak byc¢ ich wiecej, gdyz ci ktorzy juz uzyskali
specjalne koncesje na zarzadzanie prawami autorskimi robi potem wszystko aby nie
dopusci¢ do ,,autorskiego tortu” innych chetnych. Podobnie zresztg dziato sie na
rynku mediow elektronicznych. Dwie ogdlinopolskie stacje radiowe, Radio Zet i Radio
RMF, to emanacja warszawskiej i krakowskiej Unii Wolnosci z lat 90. To dlatego
catymi latami musiato budowac sie¢ swoich nadajnikéow Radia Maryja, aby osiggna¢
jaki$ ogolnopolski zasieg, ktory nadal, po 20 latach istnienia KRRIT, nie jest
konkurencyjny w stosunku do tych dwdch uprzywilejowanych na starcie
ogolnopolskich monopolistow radiowych. O zasiegu bowiem decyduje moc
nadajnikdw, a te z najwiekszymi parametrami przypadty wiasnie Radiu Zet i RMF FM.
Wracajgc do organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi.

IV. ZAIKS

Najwazniejsza z nich to ZAIKS. Dziatacze, ktdrzy tworzg to stowarzyszenie lubig
odwotywac sie do przedwojennej historii tej organizacji. Ale tamten ZAiKS byt czescig
wolnej demokratycznej Polski. ZAiKS powojenny za$ miat legitymizowac na arenie
miedzynarodowej tworcow funkcjonujgcych w komunistycznym panstwie. O dolarach
wspomniatem wczesniej. ZAIKS chroni utwory swoich cztonkdw (stowa i kompozycje)
ale takze tych wszystkich, ktoérzy powierzyli ZAiKS-owi swoje prawa autorskie do
ochrony, takze twdrcow nie bedgcych cztonkami ZAiKS-u, ich spadkobiercéw. Zeby
utwor byt chroniony przez ZAiKS musi zosta¢ dokonana rejestracja. Oczywiscie utwor
uzyskuje automatyczng ochrone prawng z chwilg jego zaistnienia ale to tylko
teoretyczne konstrukcja, gdyz faktyczna ochrona nastgpi po momencie rejestracii
utworu. Dopiero wtedy ZAiKS w imieniu autora udziela zezwolen na korzystanie z
utworu, inkasuje dla niego wynagrodzenie, sprawdza te podmioty, ktdre korzystajg z
danego utworu i w koncu udostepnia swoich prawnikéw, kiedy dochodzi do
naruszenia praw do utworu. I ta ostatnia czynnosc¢ jest decydujgcym motywem
przystgpienia do ZAiKS. Co ciekawe nie spotkatem jeszcze osoby, ktéra mogtaby mi
opowiedzie¢ jak ZaiKS dzieli te pienigdze miedzy soba. Ale ZaiKS nie rozlicza sie tez z
pieniedzy otrzymanych od nadawcy, ktdrzy stowarzyszenie to, w znacznym stopniu,
(no wtasnie, w jak znacznym?) de facto utrzymujg. Nic tez nie wiadomo jak
organizacje zbiorowego zarzadzania rozliczajg sie miedzy soba.

(sprawa Czestawa Niemena)

Pozostawiam tu na marginesie tego referatu zagadnienie autorskich praw osobistych
i autorskich praw majgtkowych. Przypomne tylko, ze te pierwsze nigdy nie wygasajg,
a prawa majatkowe gasng po 70 latach od $mierci tworcy.



Zaiks jest dumny z ponad 130 umow z zagranicznymi organizacjami reprezentujgcymi
prawa tworcow. Chronieni sg nawet twdrcy z Burkina Faso i Surinamu. Reprezentuje
prawa do utworéw muzycznych, stowno-muzycznych i stownych (tzw. duze prawa)
oraz utworzy audiowizualne jak filmy i teledyski obejmujgc prawie, jak wyczytatem
na stronie internetowej Zaiksu, az 98 procent $wiatowego repertuaru. W trakcie
trwajgcego ponad 5 lat mojego procesu z Zaiksem zgromadzitem obszerng
dokumentacje, wykazujgcg, ze Zaiks chroni nawet utwory z kosmosu i innych planet.
Zaiks ze wzgledu na swoje dyrekcje, oddziaty, zorganizowang strukture, licznych
pracownikow, silng pozycje w panstwie i prawie, duze zasoby finansowe jest dzi$
jeszcze jednym urzedem panstwa, o czym ludzie przekonujg sie zwykle po fakcie, nie
zadajac sobie sprawy ze mogg popetni¢ przestepstwo czy wykroczenie wchodzac na
dziatke, ktdra jest uprawiana i zarzadzana przez Zaiks.

Zaiks bowiem udziela licencji na korzystanie utwordw na wszystkich polach
eksploatacji twdrczej. Krocej da sie wymienic te pola, ktérych Zaiks nie chroni, niz te
objete ochrona.

Pozwole sobie na zart. Otdz s3 dwa miejsca, nazwijmy jej polami eksploatacji, ktére
sg catkowicie bezpieczne, uwolnione spod nadzoru Zaiksu. Pierwsze miejsce to
samochod i dom ale bez obcych ludzi, bo to bytoby juz publiczne wykonanie, drugie
jeszcze bardziej bezpieczne miejsce to toaleta, gdzie mozna sobie pospiewac
dowolne utwory przy goleniu na przykitad.

V. ZPAV

Drugg pod wzgledem wielkosci i znaczenia organizacjg zbiorowego zarzadzania jest
Zwigzek Producentéw Audio Video.

Jest stowarzyszeniem producentdéw fonogramow, czyli ptyt i tasSm grajgcych i
wideogramdw, czyli no$nikdw obrazu i dzwieku. Powstato 1991 roku z inicjatywy
ludzi z branzy muzycznej niezadowolonych z dotychczasowej ochrony Zaiksu, ktory
nie byt wtedy w stanie zatrzymac lawinowego wzrostu piractwa fonograficznego. To
byt czas kiedy ttoczono w milionach egzemplarzy kasety magnetofonowe, wchodzito
na rynek wideo. W stowarzyszeniu jest 100 osdb fizycznych, jak to méwig prawnicy, i
40 firm fonograficznych zaréwno producentow jak i dystrybutoréw tych fonogramdw.
ZPAV jest zywotnie zainteresowany takimi regulacjami prawnymi, ktére skutecznie
beda chroni¢ rynek producentdw fonogramédw i ich dystrybutoréw przed nieuczciwg
konkurencja. Kibicowat wiec umowie ACTA, ktéra przede wszystkim dotyczyta
zwalczania handlu towarami podrobionymi. ACTA upadty, jak wiadomo, ze wzgledu
na Swiatowe protesty firm komputerowych i tysiecy internautéw zaniepokojonych
mozliwoscig kontroli tresci zamieszanych w Internecie. Pod ich naciskiem ugiat sie
polski premier a potem cata Unia Europejska wycofujac sie z tej miedzynarodowej
umowy handlowej, forsowanej gtdwnie przez Stany Zjednoczone. Sposob repartycji
w ZAPV jest prosty - cena licencji jest wliczona w cene towaru. Méwigc najkrocej, bo
nie chce tu wchodzi¢ w mechanizmy finansowe i podatkowe.

VI. STOART

Trzecig organizacjq zbiorowego zarzadzania jest Zwigzek Artystéw i Wykonawcow.
Wywodzi swoj byt z zatozenia, ze artyScie wykonawcy, ktorego tworczos¢ jest
wykorzystywana na antenie radiowej czy telewizyjnej przystuguje prawo do
wynagrodzenia. To nowe podejscie do praw autorskich, gdyz wykonawca za swojg
prace zwykle zadowalat sie honorarium od organizatoréw wystepdw na ktorych maégt



prezentowac swoje lub cudze utwory. Wyglada na to, ze wykonawcy pozazdroscili
tworcom tzw. wielkich praw, czyli autorom stéw i kompozycji i postanowili podigczy¢
sie, tak jak i oni, do kasy mediéw elektronicznych. STOART dziata postugujac sie
tabelami stawek i wynagrodzen, ktére media elektroniczne muszg zaakceptowac jesli
myslg o rekoncesji od KRRIT. I tak nadawca ogodlnopolski (ten ktdry ma teoretycznie
30 min stuchajacych gtéw w swoim zasiegu) ptaci za minute wykonania utworow
muzycznych prawie 30 zt. Nadawca ponadregionalny (tu chciatbym sie pochwali¢, ze
okreslenie to weszto do ustawodawstwa dzieki mojej dziatalnosci na polu medidw
ponadregionalnych) pfaci niecate 18 zt za minute, nadawca regionalny 9 z4, a lokalny
niecate 5 zt. Tabele i stawki sg tu dos$¢ czytelne. Ciekawostka jest to, ze jak w catym
obrocie handlowym stawki minimalne i zryczaltowane podane w tabelach sg
waloryzowane w skali roku uzaleznione sg tym samym od wysokosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw. A tu juz ustala GUS.

VII. SAWP

I w koncu czwarta organizacja zbiorowego zarzadzania Stowarzyszenie Artystow
Wykonawcow Utworéw Muzycznych i Stowno-Muzycznych.

Juz sama nazwa wskazuje ze zakres ochrony tego stowarzyszenia pokrywa sie z
zakresem ochrony stowarzyszenia STOART. Duze $srodowisko wokalistow i
instrumentalistow nie potrafito sie jednak dogadac i utworzy¢ wspdlnej organizacji w
zwigzku z tym obie ostabity swoje mozliwosci windykacyjne. Negocjacje z
uzytkownikami praw artystéw wykonawcow, czyli gtdwnie nadawcami radiowo-
telewizyjnymi sg tez duzym kiopotem dla tych ostatnich. Zadaniem SAWP jest, tak
samo jak w przypadku innych organizacji zbiorowego zarzadzania: inkasowanie,
podziat i wyptacanie honoraridéw (tzw. tantiem) swoim autorom za korzystanie z
efektdw ich pracy. Ale ptatnikami sg takze wtasciciele dyskotek, pubow, restauracii,
sklepikdéw hoteli, nawet pensjonatow.

(przypadek Bernarda tadysza)

VIII. Zakonczenie - wnioski

Beda krétkie i wcale nie odkrywcze. Analizujgc funkcjonowanie organizaciji
zbiorowego zarzadzania prawami autorskim i prawami pokrewnymi na styku z
elektronicznymi mediami obserwujemy dwa odmienne, czesto skonfliktowane ze sobg
Swiaty. Pierwszy, mdwigc najogdlniej, twdrcéw i producentdw zainteresowany jest
jak najwiekszg repartycjg tantiem z tytutu korzystania z ich naleznych praw, drugi
zainteresowany jest zmniejszeniem obcigzen finansowych z tego tytutu. Oba Swiaty
patrzg na siebie nieufnie, a czesto towarzyszy im przekonanie, ze sg oszukiwani i
wykorzystywani. Trudno tu doprawdy o jakis konsensus.

System tych wzajemnych oddziatywan tworzyt sie w warunkach typowych dla
instytucjonalnych rozwigzan III RP. Znaczenie politycznych wptywdw, lobbingu,
nieformalnych naciskdw ale przede wszystkim nieprofesjonalna legislatura i
nieprzewidywalna judykatura wytworzyty stan, z ktérego nikt nie jest do konca
zadowolony. Dlatego bedzie on trwat nadal. Tworcy pozostang w poczucia
niedowartosciowania, a nadawcy w poczuciu dojonej krowy, do ktdrej ustawia sie
kolejka do mleka. Co$ w tym jest, gdyz nawet nadawcy spoteczni, jak na przyktad
Radio Maryja, ktdre nie przeciez zadnych reklam nie emituje, a utrzymuje sie jedynie
z dobrowolnych ofiar stuchaczy, takze musi ptacic¢ tantiemy Zaiksowi.



Zdaniem twércédw nie bedacych w sktadzie zarzaddéw organizacji zbiorowego
zarzadzania, ktdre przeciez z tytutu swojej pracy na rzecz innych swoich cztonkéw
otrzymujq jakie$ wynagrodzenie, a wiec zadaniem zwyktych nie funkcyjnych tworcow
oraz zdaniem wiekszej czesci przedstawicieli mediow, w tym prywatnych wiascicieli
stacji radiowo-telewizyjnych, powinno istnie¢ jedno ogdinopolskie stowarzyszenie,
nadzorowane przez instytucje panstwa, ktére z kolei wzietyby pod ochrone tych
najwazniejszym w tym wszystkim, czyli tych dla ktdrych tworzg twércy, a media te
tworczos¢ upowszechniaja.

Nad nadawcami lokalnymi, z punktu widzenia demokracji i wolnosci, decentralizacji
rynku medialnego, pluralizmu mediéw, niczym miecz Damoklesa wisi perspektywa
drastycznego podniesienia stawek autorskich w sytuacji pogtebiania sie kryzysu.
Dosztoby wéwczas do zlikwidowania lokalnego rynku medialnego pod hastem obrony
praw tworcy, a w rzeczywistosci do wymiany wiascicieli mediow zajmujgcych
okreslone atrakcyjne czestotliwosci w swoich miastach i ich rynki handlowe. Ten
wariant nalezy bra¢ pod uwage.

Opracowat:
Wojciech Reszczynski



